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R£SUM£ 

Trente ans apr¯s les travaux fondant la cartographie critique, il apparait plus que 

jamais n®cessaire de è d®construire les cartes é (Harley, 1989) utilis®e par le 

gouvernement franais lors de la crise du Coronavirus au printemps 2020. Au-del¨s 

dõerreurs statistiques et cartographiques manifestes, lõambiguµt® des titres et 

l®gendes, lõutilisation de donn®es instables, lõabsence de m®tadonn®es pr®cises, ou 

encore les choix de s®miologie peu pertinents biaisent consid®rablement la 

compr®hension de ces cartes. Lõanalyse pr®cise des choix qui ont sous-tendu la 

construction de ces cartes et des commentaires qui y sont associ®s r®v¯le que celles-

ci servent davantage ¨ l®gitimer une strat®gie politique quõ¨ ®tayer scientifiquement 

les mesures de confinement puis de d®confinement, comme lõa pr®sent® le 

gouvernement. 

Mots -clefs : crise de la COVID-19, cartographie critique, cartes du d®confinement, 

rh®torique cartographique et politique 
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ABSTRACT 

Thirty years after the seminal work on critical mapping, it seems more necessary than 

ever to òdeconstruct the mapsó (Harley, 1989) used by the French government during 

the Coronavirus crisis in Spring 2020. Beyond obvious statistical and cartographic 

errors, the ambiguity of titles and legends, the use of unstable data, the absence of 

precise metadata, or irrelevant choices of semiology considerably bias the 

understanding of these maps. A detailed analysis of the choices underlying the 

construction of these maps and of the comments associated with them reveals that 

they serve more to legitimize a political strategy than  to scientifically support the 

containment and then decontainment measures, as presented by the government. 

Keywords:  COVID-19 crisis, critical mapping, maps of deconfinement, cartographic 

and political rhetoric  
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Le gouvernement franais1 a montr® 40 cartes diff®rentes concernant les enjeux 

sanitaires de la crise li®e ¨ lõ®pid®mie de COVID-19 entre mars et juin 20202. Le 

Premier ministre £douard Philippe, son ministre de la Sant® Olivier V®ran et le 

directeur g®n®ral de la sant®, J®r¹me Salomon, ont tour ¨ tour pr®sent® lors de leurs 

conf®rences de presse r®guli¯res des cartes repr®sentant les transferts de patients en 

r®animation3, le taux dõoccupation des services de r®animation4, les rapatriements5, 

les passages aux urgences dus ¨ des suspicions de COVID-196, la couverture des 

besoins en tests virologiques 7, la positivit® de ces tests, lõ®volution du R-effectif 8, et 

des synth¯ses de certaines de ces diff®rentes informations9. La quasi-totalit® des 

cartes (93 %) repr®sente lõun de ces indicateurs ¨ lõ®chelle de la France m®tropolitaine 

et des D®partements et R®gions dõOutre-Mer (DROM), selon les mailles 

d®partementales (59 % des cartes) ou r®gionales (37 %). 

Il y a trente ans, les travaux de John Brian Harley sur la d®construction des cartes 

(Harley, 1989), de Dennis Woods sur leur pouvoir  (Woods, 1992), ou encore de Mark 

Monmonier sur les mensonges dont elles peuvent °tre porteuses (Monmonier, 1991), 

avertissaient de lõintrication du pouvoir  et des techniques cartographiques, du 

caract¯re construit et discursif des cartes, et donc de la n®cessit® dõun d®codage 

critique de ces images et des croyances positivistes qui y sont associ®es. Il est 

aujourdõhui encore n®cessaire dõadopter cette d®marche critique pour comprendre le 

statut et la port®e des quarante cartes gouvernementales du Coronavirus. Ainsi peut-

on mettre en lumi¯re que ces cartes ne sont pas dissociables des discours qui les 

 
1. Cet article est la version allong®e, compl®t®e et actualis®e dõune tribune ®crite dans Lib®ration le 5 mai 2020 
(https://www.liberation.fr/debats/2020/ 05/05/covid -19-des-cartes-tres-politiques_1787381). 
2. Nous mettons ¨ part les cartes rendant compte de la reprise des ®tablissements scolaires pr®sent®es par le 
ministre de lõ®ducation J.-M. Blanquer le 28 mai 2020.  
3. Carte pr®sent®e les 1, 3 et 4 avril par J®r¹me Salomon et le 19 avril 2020 par £douard Philippe.  
4. Carte pr®sent®e le 19 avril par £douard Philippe, le 30 avril par Olivier V®ran, actualis®e quotidiennement 
jusquõau 7 mai, puis de nouveau le 28 mai par Olivier V®ran (Figure 1, Figure 4, Figure 10). 
5. Carte pr®sent®e le 19 avril par £douard Philippe. 
6. Carte pr®sent®e le 30 avril par Olivier V®ran, actualis®e quotidiennement jusquõau 7 mai (Figure 3). 
7. Carte pr®sent®e le 7 mai par Olivier V®ran (Figure 5). 
8. Cartes pr®sent®es le 28 mai par Olivier V®ran (Figure 7, Figure 8, Figure 9). 
9. Cartes pr®sent®es le 30 avril par Olivier V®ran, actualis®e quotidiennement jusquõau 7 mai, puis de nouveau le 
28 mai par Olivier V®ran (Figure 6, Figure 13, Figure 14). 

https://www.liberation.fr/debats/2020/05/05/covid-19-des-cartes-tres-politiques_1787381
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accompagnent (ou quõelles accompagnent) et quõensemble ils servent finalement 

moins ¨ lõexposition de faits scientifiques, quõ¨ la gestion dõune crise politique. 

 

Un outil pour verrouiller la communication gouvernementale  

On peut distinguer trois moments forts dans la pr®sentation de ces cartes aux 

Franais : premi¯rement la conf®rence de presse dõ£douard Philippe et dõOlivier 

V®ran du 19 avril 2020, quand les repr®sentations graphiques et cartographiques 

®mergent comme images synth®tiques, mais pas encore tr¯s bien r®fl®chies, de la 

crise. Deuxi¯mement la p®riode du 30 avril au 7 mai 2020, quand les trois cartes è du 

d®confinement é ð carte du taux dõoccupation des services de r®animation, carte des 

passages aux urgences dus ¨ des suspicions de COVID-19 et carte de synth¯se ð sont 

actualis®es quotidiennement en vue de pr®parer le d®confinement le 11 mai. 

Troisi¯mement, la conf®rence de presse dõ£douard Philippe et de ses ministres le 28 

mai 2020. Le nombre des cartes de è vigilance é augmente alors, le vocabulaire et 

certains indicateurs de surveillance de la pand®mie changent. 

 

Le 19 avril : des images peu r®fl®chies au service de la communication politique  
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Figure 1 : Capture dõ®cran de la conf®rence de presse dõ£douard Philippe le 19 avril 2020, è Point du dimanche 19 

avril 2020 é, 18õ50. 

 

Figure 2 : Capture dõ®cran de la conf®rence de presse du gouvernement le 19 avril, intervention de Florence Ader, 

è Point du dimanche 19 avril 2020 é, 55õ40. 
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Lors de la premi¯re apparition de la carte des taux dõoccupation des lits de 

r®animation par des patients COVID-19 le 19 avril (Figure 1), £douard Philippe 

explique : è si on pr®sente la situation aujourdõhui en termes dõoccupation des lits de 

r®animation, nous avons cette carte, qui montre que la strat®gie de confinement et 

donc de limitation de circulation du virus a correctement fonctionn®, ce dont nous 

devons nous r®jouir. é La carte est alors peu pr®cise, il y a des erreurs (inversion du 

dessin des contours des DROM) et on ne sait pas bien ce quõelle, ni les couleurs qui la 

composent, repr®sentent. Son statut est pourtant clair : cõest une carte de 

communication 10 dont la lecture est tout de suite verrouill®e par le Premier ministre. 

Lõinterpr®tation officielle est que le confinement a permis de bloque r la circulation du 

virus au nord-est de la France. 

Dans le reste de la conf®rence de presse, cinq autres images cartographiques sont 

utilis®es, dont la derni¯re, pr®sent®e par Mme la professeure de m®decine Florence 

Ader, ouvre vers une teneur plus scientifique de la carte (statut du locuteur, pr®sence 

de toponymes, dõune l®gende et de donn®es chiffr®es, utilisation de cercles 

proportionnels, voir Figure 2). Lors de cet ®v®nement m®diatique, la carte sõimpose 

comme un outil strat®gique de la communication de crise du gouvernement . 

 

Du 30 avril au 7 mai : des cartes de traitement pour scientifiser le d®confinement 

 
10. Nous suivons la distinction entre cartographie de communication et cartographie de traitement de Jacques 
Bertin, La Graphique, ou le traitement graphique de lõinformation, Paris, Flammarion, 1977, p. 7-21-29. 
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Figure 3 : Circulation active du virus en pourcentage de passages aux urgences pour suspicion de COVID-19, le 30 

avril 2020 

 

Figure 4 : Tension hospitali¯re sur les capacit®s de r®animation en taux dõoccupation des lits de r®animation par 

les patients atteints de COVID-19, par rapport ¨ la capacit® initiale avant lõ®pid®mie le 30 avril 2020 
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Figure 5 : Taux de couverture des besoins en tests estim®s au 11 mai, pr®sent®e la premi¯re fois le 7 mai 2020. 

 

Figure 6 : Carte de synth¯se des deux premi¯res cartes, le 30 avril 2020. ë partir du 7 mai, la carte de synth¯se 

prend ®galement en compte la troisi¯me carte ci-dessus de couverture des besoins en tests. 
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Deux semaines plus tard, la carte des taux dõoccupation des lits de r®animation par 

des patients COVID-19 est actualis®e (Figure 4), et est accompagn®e de celle de la 

part des passages aux urgences dus ¨ une suspicion de COVID-19 (Figure 3), puis 

dõune carte de couverture en tests (Figure 5) et dõune carte de synth¯se (Figure 6). Le 

statut de ces cartes a nettement ®volu®. Elles sont d®sormais pr®sent®es comme des 

cartes de traitement, exploratoires, montrant  des indicateurs scientifiques fiables, 

intervenant en amont des d®cisions du gouvernement en mati¯re de 

d®confinement11. Le ministre des Solidarit®s et de la Sant® ®met de nombreuses 

r®serves et è pr®cautions dõusage é, expliquant quõil faudra observer lõ®volution des 

indicateurs, è susceptibles de changer é, jusquõau d®confinement, cõest- -̈dire rester 

ouvert ¨ la possibilit® dõadapter des mesures politiques selon lõobservation empirique 

des donn®es12. Cette posture inductive vise ¨ renforcer le fondement scientifique du 

d®confinement, alors quõil avait pu °tre peru comme une d®cision venant du plus 

haut niveau de la R®publique lors de son annonce par Emmanuel Macron, quelques 

jours plus t¹t dans son allocution t®l®vis®e du 13 avril. 

 

Le 28 mai : des images rassurantes pour confirmer la sortie de crise 

 
11. Les deux premi¯res cartes sont en effet d®crites par Olivier V®ran comme è amen®es ¨ nous guider dans les 
choix en vue de la lev®e progressive du confinement tel quõannonc®, ¨ partir du 11 mai. é (30/04/2020, 0õ22) Ce 
quõil confirme quelques jours plus tard : è Ces cartes, ce sont des outils, qui nous ont guid®s et qui continueront 
de nous guider dans les prochaines semaines é (7/05/2020, 9õ05). Le ministre insiste ®galement sur le fait que les 
donn®es utilis®es sont è bien connues, maitris®es, fiables, robustes, et extr°mement sensibles é, mais aussi 
è disponibles, accessibles, r®actualis®es tr¯s r®guli¯rement ; [ê] sensibles, [ê] importantes ¨ suivre é (le 
30/04/2020, 7õ27). Il consid¯re ces cartes comme simplement factuelles : è ce nôest quõun ®tat des lieux de la 
situation virale sur un territoire donn®, qui tient compte de donn®es multiples é (le 07/05/2020, 9õ10). 
12. Le 30/04/2020, 7õ30. 
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Figure 7 : Indicateur de suivi post-d®confinement 1 : Activit® ®pid®mique en nombre de tests positifs par 

d®partement pour cent mille habitants, le 28 mai 2020. 
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Figure 8 : Indicateur de suivi post-d®confinement 2 : Taux de positivit® des tests virologiques, en pourcentage de 

personnes test®es positives sur lõensemble des personnes test®es, le 28 mai 2020. 
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Figure 9 : Indicateur de suivi post-d®confinement 3 : £volution du R-0, en nombre de personnes contamin®es par 

chaque malade, le 28 mai 2020. 
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Figure 10 : Indicateur de suivi post-d®confinement 4 : Tension hospitali¯re sur les capacit®s de r®animation en 

taux dõoccupation des lits de r®animation par les patients atteints de COVID-19, par rapport ¨ la capacit® initiale 

avant lõ®pid®mie, le 28 mai 2020. 

 

Figure 11 : Capture dõ®cran de la carte de vigilance è construite sur la base des 4 indicateurs [activit® ®pid®mique, 

taux de positivit® des tests virologiques, ®volution du R0 et tension hospitali¯re sur la capacit® de r®animation] et 

[ê] compl®t®e par une analyse de risques é, publi®e r®guli¯rement sur le site gouvernement.fr/info-
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coronavirus/carte-et-donnees, derni¯re mise ¨ jour de la carte de synth¯se dite è de vigilance é le 8 juillet  2020, 

consult®e le 9 juillet 2020. 

Forts de cette construction scientifique de la carte, Olivier V®ran et £douard Philippe 

pr®sentent quatre nouvelles cartes lors de leur discours du 28 mai : deux cartes de 

positivit® des tests virologiques, lõune pour 100 000 habitants (Figure 7), lõautre en 

pourcentage de tests (Figure 8), une carte dõ®volution du R-0 (Figure 9) et une carte 

des taux dõoccupation des lits de r®animation par des patients COVID-19 (Figure 10) ; 

cette derni¯re ®tant la seule carte qui perdure tout au long de la p®riode. Malgr® le 

changement des indicateurs, les cartes sont valoris®es comme des outils de suivi de 

lõ®volution de lõ®pid®mie13, elles sont r®guli¯rement actualis®es sur une interface web 

d®di®e ¨ partir de cette date (Figure 11), et des garanties de qualit® de lõinformation 

apparaissent : l®gendes plus pr®cises, sources, indication de chiffres manquants. Une 

chose est flagrante : tous les indicateurs passent au vert, la situation semble 

rassurante, la bonne gestion et la sortie de la crise sanitaire se confirment. 

Cependant, si lõon regarde de plus pr¯s toutes ces cartes, lõhistoire apparait 

diff®rente. Si lõon d®cortique tous les choix cartographiques, statistiques et 

s®miologiques op®r®s pour construire ces cartes, on sõaperoit que la strat®gie de 

communication gouvernementale a ®t® de tabler sur la connotation scientifique de 

cartes et dõindicateurs statistiques, qui ne lõ®taient pas en r®alit®, pour persuader de 

la justesse de sa politique. 

 

Des choix de fond  de carte et dõhabillage discutables , voire erron®s 

 

Les l®gendes lacunaires et les titres inad®quats faussent la lecture de lõinformation 

Certaines versions des cartes diffus®es par le gouvernement lors de lõ®pid®mie de 

COVID-19 sont d®nu®es de l®gende (par exemple les cartes de la conf®rence de 
 

13. Les cartes sont qualifi®es de è dispositif de surveillance [ê] qui permet, partout sur le territoire, de prendre des 
mesures de pr®caution si n®cessaire é, 28/05/2020, 5õ54. 
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presse du 19 avril, voir Figure 1, les cartes de synth¯se, voir Figure 6). Les cartes 

l®gend®es le sont souvent de mani¯re lacunaire (par exemple Figure 3, Figure 4, 

Figure 10). ë ce manque de l®gende correspond une absence syst®matique de 

sources et de dates des donn®es14, de telle sorte que les cartes sorties de leur 

contexte des conf®rences de presse sont incompr®hensibles. 

Certains titres des cartes sont ®galement probl®matiques, du fait de leur impr®cision. 

Par exemple, la premi¯re des trois cartes du d®confinement du 30 avril au 7 mai est 

intitul®e è Circulation active du virus é. La carte de synth¯se des indicateurs du 

d®confinement est intitul®e le 28 mai è Situation ®pid®mique é, alors que cette 

m°me carte portait  jusque-l¨ le titre  è Synth¯se é et quõelle sõintitule apr¯s cette date 

è Points de vigilance é. Le terme de è situation é avait d®j¨ ®t® utilis® le 19 avril pour 

montrer le taux dõoccupation des lits de r®animation par des patients COVID-19 dans 

les r®gions franaises15, alors que cette m°me carte sera intitul®e ¨ partir du 30 avril 

è Tension hospitali¯re é. Enfin, la carte de la positivit® des tests pour 100 000 

habitants est intitul®e le 28 mai è activit® ®pid®mique éê La modification des titres 

dõune m°me carte, dõun jour et dõune actualisation ¨ lõautre, provoque une confusion 

dans la lecture des cartes et une incertitude quant ¨ la continuit® des indicateurs. En 

outre, les termes è circulation  é, è situation  é, è activit® é sont employ®s selon des 

acceptions vagues et semblent de fait interchangeables. Par exemple, la carte titr®e 

è circulation active du virus é de la fin du mois dõavril ne montre pas ð en tout cas pas 

plus que les autres quarante cartes gouvernementales ð un ph®nom¯ne dynamique 

de circulation, puisquõelle fait ®tat de la moyenne de la part des passages aux 

urgences dus ¨ une suspicion de COVID-19 dans chaque d®partement pendant une 

semaine. ë lõoral, Olivier V®ran d®crit cette carte comme le è reflet de lõactivit® virale 

sur le territoire  é. Lõutilisation du terme è activit® é ð le m°me que dans le titre de la 

 
14. ë lõexception de la seule carte du taux de positivit® des tests en % de personnes test®es Figure 8), le 
28/05/2020, 
15. Ce jour-l¨, la carte montrant les taux dõoccupation des services de r®animation dans les r®gions 
m®tropolitaines et les DROM est intitul®e è La Situation aujourdõhui é (apparait ¨ 18õ50 de la conf®rence de 
presse). Les cartes et graphiques pr®sentant lõoccupation des services de r®animation dans les DROM sont 
intitul®s è Situation en Outre-Mer é (19õ15). 



   

09/2020 

 

carte de positivit® des tests pour 100 000 habitants ð comme synonyme de 

è circulation du virus é, confirme lõinconsistance des titr es et, plus grave, le biais de 

lecture quõils peuvent provoquer. 

 

Pas dõorientation ni dõ®chelles pour contextualiser les territoires de lõ®pid®mie 

Lõorientation et la barre dõ®chelle graphique sont des ®l®ments dõhabillage 

n®cessaires dans certains cas pour comprendre pleinement le ph®nom¯ne ou 

reconna t́re lõespace dont parle la carte lorsque celui-ci nõest a priori pas clair pour les 

destinataires, soit parce quõil est inconnu, soit parce quõil est repr®sent® de mani¯re 

non conventionnelle . ë premi¯re vue, lõabsence dõorientation et dõ®chelle sur les 

cartes gouvernementales ne pose pas de probl¯me : les cartes d®crivent des 

ph®nom¯nes statiques ne mettant pas directement en jeu la distance ni la surface des 

entit®s g®ographiques pr®sent®es ; et on suppose que lõhexagone national et la 

forme des DROM sont bien connus de leurs habitants. N®anmoins, si lõon y regarde 

mieux, la plupart des images cartographiques du gouvernement juxtaposent des 

espaces dõ®chelle diff®rente, sans que cela soit pr®cis®. Par exemple, lõ´le de la 

Martinique, le d®partement du Lot et la r®gion Guyane ont ¨ peu pr¯s la m°me taille 

sur lõimage, alors que la Martinique est en r®alit® cinq fois plus petite que le Lot et 

cinquante fois plus petite que la Guyane. Ces diff®rentes surfaces implique nt sans 

doute des logiques de circulation du virus et donc de  gestion ®pid®mique diff®rentes, 

ce que lõabsence dõ®chelle tait enti¯rement. En outre, le dessin des DROM a troubl®, 

voire choqu®, une partie des Franais le 19 avril 2020 : les contours de ces r®gions 

furent invers®s selon un axe vertical (lõouest sõest trouv® ¨ lõest et inversement), sans 

doute d¾ ¨ une erreur de manipulation dõun logiciel de dessin par ordinateur (Figure 

12). Aucune orientation  ni ®chelle graphique nõauraient pu justifier une telle 

inversion, mais lõattention au fond de carte que lõajout dõun tel habillage requiert 

aurait peut-°tre permis dõ®viter lõerreur. Celle-ci manifeste lõignorance de la forme 

des D®partements et R®gions dõOutre-Mer par lõensemble des personnes ®tant 
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intervenu dans la pr®paration dõune conf®rence de presse gouvernementale ð 

jusquõau Premier ministre ð (on remarquera dõailleurs que les probl¯mes de fond de 

carte sont chaque fois li®s aux DROM et non ¨ la M®tropole), et soutient lõhypoth¯se 

de lõamateurisme de cette cartographie et le doute sur sa qualit®. 

 

Figure 12 : Capture dõ®cran de la conf®rence de presse dõ£douard Philippe le 19 avril 2020 (19õ15), pr®sentant les 

capacit®s des services de r®animation dans les D®partements et R®gion dõOutre-Mer. 

 

Des mailles cartographiques trompeuses 

Un dernier ®l®ment dõhabillage sp®cifiquement cartographique est ¨ souligner : 

lõinad®quation entre les mailles administratives dessin®es sur certaines cartes et celles 

auxquelles sont effectivement agr®g®es les donn®es. ë partir du 30 avril, sur les 

cartes de la è Tension hospitali¯re é qui repr®sentent le taux dõoccupation des lits de 

r®animation par des patients COVID-19 (voir Figure 4 et Figure 10), sont dessin®es les 

limites des d®partements alors que les donn®es sont en r®alit® calcul®es ¨ lõ®chelle 

des r®gions. Bien quõ¨ lõoral Olivier V®ran insiste plusieurs fois sur le fait que 

lõoccupation des services de r®animation nõa de sens quṏ lõ®chelle des r®gions (sans 
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dõailleurs autre forme dõexplication), lõimage r®sultante est fausse : les d®partements 

rouges nõont pas tous un taux dõoccupation des lits de r®animation par des patients 

COVID-19 sup®rieur ¨ 80 %. En outre, cet indicateur est de fait celui qui d®termine la 

couleur des d®partements ¨ lõheure du d®confinement, et donc les mesures 

appliqu®es, puisque le lissage r®gional r®sultant a invisibilis® ¨ chaque fois les autres 

crit¯res ð eux mesur®s ¨ lõ®chelle des d®partements ð sur les cartes de synth¯se1617. 

 

Le choix des donn®es : ce que repr®sentent les cartes 

 

Concernant les donn®es qui sont repr®sent®es dans les cartes, trois principaux 

probl¯mes peuvent °tre distingu®s : premi¯rement le non-respect de lõouverture 

publique des donn®es, pourtant mise en avant ; deuxi¯mement le choix dõindicateurs 

trop simplistes pour r®sumer lõactivit® ®pid®mique ; troisi¯mement des erreurs de 

cat®gorisation sur les cartes par rapport aux chiffres de r®f®rence. 

 

Le d®ni de lõOpendata emp°che le traage des donn®es 

Le premier probl¯me concerne lõOpenData ou è lõouverture des donn®es dõint®r°t 

public é, qui est d®fini par lõ£tat franais comme è [visant] ¨ encourager la 

r®utilisation des donn®es au-del¨ de leur utilisation premi¯re par lõadministration é, 

 
16. Cela a par exemple valu ¨ tous les d®partements de la Bourgogne-Franche-Comt® dõ°tre tr¯s longtemps 
rouges, alors que les indicateurs ®taient au vert pour la plupart dõentre eux. Voir ¨ ce sujet les articles de France 3 
Bourgogne-Franche-Comt® è La Bourgogne reste en rouge, mais on ne sait pas pourquoi é, publi® le 19 mai 2020, 
consult® le 26 juin 2020 [En Ligne]. URL : https://france3 -regions.francetvinfo.fr/bourgogne -franche-
comte/deconfinement -pourquoi -bourgogne -franche-comte-reste-rouge-on-ne-sait-1830718.html ; è Carte du 
d®confinement : un ¨ un, les ®lus du d®partement du Jura entrent dans une col¯re "rouge é publi® le 20 mai 2020, 
consult® le 26 juin 2020 (https://france3 -regions.francetvinfo.fr/bourgogne -franche-comte/jura/carte -du-
deconfinement -elus-du-departement-du-jura-entrent-colere-rouge-1831504.html) ; Arr°t sur Image, 
è D®confinement : une carte aux donn®es tr¯s politique é, publi® le 8 mai 2020, consult® le 9 juin 
(https://www.arretsurimages.net/articles/deconfinement -une-carte-aux-donnees-tres-politiques ). 
17. Il en va de m°me ¨ partir du 29 mai pour la cartographie de lõ®volution du R-0 qui apparait sur lõinterface de 
visualisation web comme des mesures r®gionales et non d®partementales, alors que sont dessin®es les limites 
d®partementales et non r®gionales sur les cartes correspondantes, onglet è indicateurs é / è R ð Nombre de 
reproduction effectif  é, mis en ligne et actualis® quotidiennement ¨ partir du 29 mai 2020, consult® le 9 juillet 
2020 (https://www.gouvernement.fr/info -coronavirus/carte-et-donnees). 

https://france3-regions.francetvinfo.fr/bourgogne-franche-comte/deconfinement-pourquoi-bourgogne-franche-comte-reste-rouge-on-ne-sait-1830718.html
https://france3-regions.francetvinfo.fr/bourgogne-franche-comte/deconfinement-pourquoi-bourgogne-franche-comte-reste-rouge-on-ne-sait-1830718.html
https://france3-regions.francetvinfo.fr/bourgogne-franche-comte/jura/carte-du-deconfinement-elus-du-departement-du-jura-entrent-colere-rouge-1831504.html
https://france3-regions.francetvinfo.fr/bourgogne-franche-comte/jura/carte-du-deconfinement-elus-du-departement-du-jura-entrent-colere-rouge-1831504.html
https://www.arretsurimages.net/articles/deconfinement-une-carte-aux-donnees-tres-politiques
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notamment dans le but dõè encourager la transparence d®mocratique des institutions 

et des ®lus é18 et la fiabilit® des donn®es : on signe, publie et diffuse les donn®es 

brutes quõon utilise pour assurer que cette utilisation est bien faite et sans erreur, ou, 

le cas ®ch®ant, pour que les erreurs puissent °tre corrig®es. Ces principes ont ®t® mis 

en avant ¨ plusieurs reprises par les membres du gouvernement concernant les cartes 

de la COVID-1919. En r®alit®, les principes dõOpenData ne sont pas respect®s. Sont en 

fait publi®es sur data.gouv.fr les classifications des d®partements (vert / orange / 

rouge) et non les donn®es brutes20. Celles-ci peuvent °tre trouv®es21 ou 

recompos®es22, mais avec grandes difficult®s, et elles ne sont jamais clairement 

identifi®es comme ®tant les donn®es utilis®es dans les cartes, ce qui contredit  la 

d®marche de transparence de lõOpenData23. 

Les m®faits de ce manque de transparence ont  ®t® manifestes concernant lõune des 

trois cartes pr®sent®es le 30 avril, ¨ savoir celle du taux de passages aux urgences dus 

 
18. Dõapr¯s la page de documentation du site Data.gouv.fr, consult®e le 19 juin 2020 (https://doc.data.gouv.fr/ ). 
19. Olivier V®ran pr®cise le 30 avril ¨ propos de la carte è Circulation active du virus é (Figure 3) : è Ces donn®es 
sont actualis®es quotidiennement sur le site Data.gouv.fr é, puis ¨ propos de la carte de synth¯se (Figure 6) : è ces 
donn®es sont disponibles, accessibles, r®actualis®es tr¯s r®guli¯rement é. £douard Philippe d®clare devant le 
S®nat le 4 mai en parlant de la m°me carte : è Cette carte de France sera actualis®e chaque jour, en toute 
transparence. é. 
20. è Donn®es de la carte de vigilance COVID-19 é, Data.gouv.fr [En Ligne]. Page cr®®e le 30/04/2020, derni¯re 
mise ¨ jour le 17/06/2020, consult® le 09/07/2020 (https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees -de-la-carte-de-
vigilance-covid-19/). 
21. Par exemple pour la part des passages aux urgences dus ¨ une suspicion de COVID-19 : 
https://www.data.gouv.fr/fr/ datasets/donnees-des-urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-
lepidemie-de-covid-19/). 
22. Par exemple, pour retrouver le pourcentage de lits de r®animation occup®s par des patients Covid19, il faut 
mettre en rapport le nombre de patients C OVID-19 en r®animation 
(https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees -hospitalieres-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/) avec le nombre 
de lits de r®animation par d®partement/r®gion (et encore, ce deuxi¯me chiffre nõest pas publi® de mani¯re pr®cise 
sur data.gouv .fr) (https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/repartition -des-lits-de-reanimation-par-departement/ ). Il 
est ®galement possible que nous nõayons pas trouv® ce chiffre, auquel cas ceci est r®v®lateur de sa non-
accessibilit®. 
23. En t®moigne par exemple Andrew Saurin, Charg® de recherche au CNRS (UMR 7288), qui conclu dans la 
discussion de la page internet consacr®e ¨ la carte de synth¯se publi®e ¨ partir du 31 avril 2020 sur le site 
data.gouv.fr : è il nõexiste aucune publication officielle sur la mani¯re dont cette synth¯se est g®n®r®e ¨ partir des 
autres ensembles de donn®es. Je conclus, ¨ titre personnel, qui nõest donc pas scientifiquement possible de 
recr®er compl¯tement cet ensemble de donn®es de mani¯re ind®pendante et dans son int®gralit®ê é Ce qui est 
pr®cis®ment la d®finition et lõobjectif de lõOpenData, dõautant plus dans un contexte de gestion politique dõune 
crise sanitaire. Lõensemble des discussions sur la page de data.gouv.fr concernant les è donn®es de la carte de 
vigilance COVID-19 é sont ®difiantes ¨ ce sujet. è Donn®es de la carte de vigilance COVID-19 é, Data.gouv.fr, page 
cr®®e le 30/04/2020, derni¯re mise ¨ jour le 17/06/2020, consult® le 09/07/2020  
(https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees -de-la-carte-de-vigilance-covid-19/). 

https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-de-la-carte-de-vigilance-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-de-la-carte-de-vigilance-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-des-urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-des-urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-hospitalieres-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/repartition-des-lits-de-reanimation-par-departement/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-de-la-carte-de-vigilance-covid-19/
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¨ des suspicions de COVID-19 (intitul®e è circulation active du virus é, Figure 3). 

Beaucoup de m®dias ont soulign® ¨ la suite de sa premi¯re publication des 

probl¯mes de comptage, ¨ lõorigine dõune classification ®tonnante de certains 

d®partements : faisant notamment apparaitre le Cher (18), la Haute-Corse (2B) et le 

Lot (46) parmi les d®partements ayant une è circulation active du virus é importante 

(en rouge sur la Figure 3), alors quõils ®taient apparemment peu touch®s par 

lõ®pid®mie24. Le gouvernement a rapidement rem®di® ¨ ce probl¯me. D¯s le 

lendemain, vendredi 1er mai, tous les d®partements qui semblaient avoir ®t® mal 

class®s sont devenus verts sur la carte actualis®e. Ce passage a-t-il ®t® op®r® parce 

quõon a effectivement constat® que les donn®es dõorigine ®taient fautives ou pour 

contrer les critiques cit®es ? Cela nõest pas clair. Une chose est s¾re : ¨ partir de cette 

date-l¨, il y a des incoh®rences entre les donn®es publi®es sur data.gouv.fr et la 

couleur des d®partements sur les cartes. En effet, selon les chiffres r®vis®s, la 

moyenne de la part des passages aux urgences dus ¨ des suspicions COVID-19 est 

par exemple toujours de 25 % en Haute-Corse du 23 au 29 avril, et de 20,5 % du 25 

avril au 1er mai ð ce qui devrait toujours lui valoir la couleur rouge selon la l®gende25. 

Or, le d®partement est devenu vert sur les cartes correspondantesê 

 

Des indicateurs instables et opaques 

Lõerreur de comptage invoqu®e dans ce cas par le gouvernement et propre ¨ la 

mani¯re dont ont ®t® agr®g®es les donn®es statistiques en amont des cartes r®v¯le 

surtout un probl¯me plus fondamental : lõinstabilit® de certains indicateurs. Par 

exemple, lõindicateur choisi pour exprimer la circulation du virus ð la part des 

 
24. Par exemple, le Monde, du 01/05/2020, https://www.lemonde.fr/planete/article/2020/05/01/des -erreurs-
relevees-dans-la-premiere-cartographie-du-coronavirus_6038356_3244.html / article dõEurope 1, du 01/05/2020 : 
https://www.europe1.fr/sante/coronavirus -pourquoi -le-lot -apparait-il-en-rouge-sur-la-carte-du-deconfinement-
3965581 / article de France Info, 01/05/2020 : https://www.franceinter.fr/societe/premiers -couacs-sur-la-carte-du-
deconfinement -trois-departements-classes-rouges-a-cause-d-une-
erreur?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3nE95X2c3Kz-
Jr2vWiuujkJcPaJ7Ppifth4e5yld9w_JTgaPZPAcp6EBg#Echobox=1588322963). 
25. Chiffres consult®s le 2 et le 3 mai sur data.gouv.fr (https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees -des-
urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/). 

https://www.lemonde.fr/planete/article/2020/05/01/des-erreurs-relevees-dans-la-premiere-cartographie-du-coronavirus_6038356_3244.html%20/
https://www.lemonde.fr/planete/article/2020/05/01/des-erreurs-relevees-dans-la-premiere-cartographie-du-coronavirus_6038356_3244.html%20/
https://www.europe1.fr/sante/coronavirus-pourquoi-le-lot-apparait-il-en-rouge-sur-la-carte-du-deconfinement-3965581
https://www.europe1.fr/sante/coronavirus-pourquoi-le-lot-apparait-il-en-rouge-sur-la-carte-du-deconfinement-3965581
https://www.franceinter.fr/societe/premiers-couacs-sur-la-carte-du-deconfinement-trois-departements-classes-rouges-a-cause-d-une-erreur?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3nE95X2c3Kz-Jr2vWiuujkJcPaJ7Ppifth4e5yld9w_JTgaPZPAcp6EBg#Echobox=1588322963
https://www.franceinter.fr/societe/premiers-couacs-sur-la-carte-du-deconfinement-trois-departements-classes-rouges-a-cause-d-une-erreur?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3nE95X2c3Kz-Jr2vWiuujkJcPaJ7Ppifth4e5yld9w_JTgaPZPAcp6EBg#Echobox=1588322963
https://www.franceinter.fr/societe/premiers-couacs-sur-la-carte-du-deconfinement-trois-departements-classes-rouges-a-cause-d-une-erreur?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3nE95X2c3Kz-Jr2vWiuujkJcPaJ7Ppifth4e5yld9w_JTgaPZPAcp6EBg#Echobox=1588322963
https://www.franceinter.fr/societe/premiers-couacs-sur-la-carte-du-deconfinement-trois-departements-classes-rouges-a-cause-d-une-erreur?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR3nE95X2c3Kz-Jr2vWiuujkJcPaJ7Ppifth4e5yld9w_JTgaPZPAcp6EBg#Echobox=1588322963
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-des-urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/donnees-des-urgences-hospitalieres-et-de-sos-medecins-relatives-a-lepidemie-de-covid-19/
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passages aux urgences dus ¨ une suspicion de COVID-19 par d®partement ð est trop 

sensible aux infimes fluctuations qui peuvent °tre enregistr®es dõun jour ¨ lõautre 

dans les d®partements les moins touch®s et les moins peupl®s. Il est de fait 

difficilement comparable dõun d®partement ¨ lõautre, puisque fond® sur des 

populati ons aux ordres de grandeur tr¯s diff®rents26. Par exemple, le dimanche 26 

avril 52 passages aux urgences ont ®t® enregistr®s dans le d®partement du Lot dont 2 

(donc 3,8 %) ®taient dus ¨ une suspicion de COVID-19. Ainsi, avec ce mode de calcul, 

aurait-il suffi de 4 personnes de plus avec suspicion de COVID-19 ce jour-l¨ pour que 

le pourcentage monte ¨ 11,5 %, et que le d®partement tombe dans la cat®gorie 

rouge selon les seuils du gouvernement. En comparaison, 4 passages de plus 

nõauraient provoqu® que 0,5 % dõaugmentation de la part des suspicions COVID-19 

aux urgences ¨ Paris ce m°me jour. 

Une semaine apr¯s les premi¯res cartes du d®confinement, le 7 mai, un troisi¯me 

indicateur prospectif sõajoute aux deux premiers, afin de les è affiner é comme lõavait 

promis Olivier V®ran27. Il sõagit du è taux de couverture des besoins en tests estim®s 

au 11 mai é. La carte qui en r®sulte est pour le moins surprenante (Figure 5) : 

lõint®gralit® des d®partements est verte, cõest- -̈dire, selon la l®gende, que les besoins 

en tests de tous les d®partements m®tropolitains et dõOutre-Mer seraient couverts ¨ 

plus de 100 % ¨ partir du 11 mai. Une carte monochrome est une image absurde 

puisquõune carte sert pr®cis®ment ¨ montrer des disparit®s spatiales et quõelle 

devient superflue lorsquõil nõy en a pas ; il est alors plus efficace de dire lõinformation 

que de la montrer. Cette monochromie, la formulation modalis®e et vague du titre et 

de la l®gende (è estim® é, è besoins é ; è > 100% é), lõabsence dõune quelconque 

information sur les sources ou la m®thode de calcul (ou plus exactement 

 
26. Entre le 24 f®vrier et le 29 avril 2020, le nombre de passages aux urgences dans le Lot est en moyenne de 88 
par jour, alors quõil est de 1099 ¨ Paris. 
27 Olivier V®ran a d®clar® le 30 avril : è dõici ¨ jeudi prochain [le 7 mai 2020], nous serons en mesure de pr®senter 
des donn®es pr®dictives en vue de cette journ®e du 11 mai [ê] Pour pouvoir affiner ces donn®es, nous allons nous 
appuyer sur dõautres indicateurs, quõon appelle des signaux plus faibles, mais qui sont des indicateurs importants 
[ê] comme par exemple, les remont®es dõinformations qui nous viennent des m®decins g®n®ralistes, [ê] le 
nombre de tests positifs qui peuvent °tre r®alis®s dans ce d®partement é. 
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dõè estimation é), et le fait que les donn®es ne sont pas accessibles publiquement28 

laissent supposer que celles-ci sont au mieux approximatives, au pire totalement  

invent®es. 

 

Des erreurs manifestes de synth¯se 

Les cartes de synth¯se du 7 mai, puis celle du 28 mai pr®sentent enfin des erreurs 

manifestes. Celles-ci sont cens®es faire le compte des d®partements qui pr®sentent 

des taux sup®rieurs aux seuils rouges (devenus è seuils dõalerte é le 28 mai) fix®s par 

le gouvernement, parmi les diff®rents indicateurs pris en compte. Le 7 mai (Figure 

13), la r®gion Hauts-de-France a ®t® abusivement colori®e en rouge sur la carte de 

synth¯se, alors que le 28 mai (Figure 14), les quatre indicateurs choisis pour d®crire la 

situation et la m®thode annonc®e29 ne sont clairement pas suivis pour la carte de 

è point de vigilance  é. Ainsi est-il clair que ces cartes de synth¯se sont non seulement 

superflues ð la premi¯re version faisait la synth¯se de deux indicateurs quõil ®tait 

simple de synth®tiser visuellement ð, mais aussi opaques et par cons®quent, non pas 

scientifiques, mais arbitraires ð et avec elles les d®cisions quõelles sont cens®es 

fonder. 

 
28 Il nous a ®t® impossible de retrouver les donn®es sur Internet. Cette difficult® est ®galement soulign®e par 
Loris Gu®mart, dans un article sur le datajournalisme en temps de Covid19, sur le site Arr°t sur Images 
(https://www.arretsurimages.net/articles/deconfinement -une-carte-aux-donnees-tres-politiques ). 
29 è Les d®partements en oranges sont ceux pour lesquels il y a au moins deux indicateurs sur les quatre au 
dessus des seuils de vigilance é, explique Olivier V®ran, 28 mai 2020, 14õ58. On voit sur la Figure 11 que les 
d®partements de lõIle-de-France (¨ lõexception du Val-dõOise) et de Mayotte ne suivent pas cette r¯gle : ils sont 
orange alors quõils nõont quõun seul indicateur orange ou rouge chacun. 

https://www.arretsurimages.net/articles/deconfinement-une-carte-aux-donnees-tres-politiques
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Figure 13 : Erreur de synth¯se pour la carte des d®partements rouges et verts en vue du d®confinement, le 7 mai 

2020. 
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Figure 14 : D®corr®lation entre les quatre indicateurs choisis et la carte de synth¯se ¨ partir du 28 mai 

 

Une s®miologie peu pertinente 

 


